Брошюра «Бюджет для граждан Макарьевского муниципального района Костромской области составленная на основе  решения о бюджете Макарьевского муниципального района на 2017 год.
           1.Основные направления бюджетной политики и налоговой политики на 2017 год.

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Макарьевского муниципального района (далее-направления) на 2017 год подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Собрания депутатов Макарьевского муниципального района Костромской области от 26.12.2011г. №127  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Макарьевском муниципальном районе Костромской области».

        Направления определяют условия, принимаемые для составления проекта бюджета Макарьевского муниципального района, подходы к его формированию.

        При подготовке учитывались положения следующих документов:

-   Основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

- Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года;

-  прогноз социально- экономического развития Макарьевского муниципального района на 2017 год и на период 2018-2019 годов.

        Бюджетная политика как составная часть экономической политики нацелена на повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определённым мероприятиями по достижению целевых установок, определенных стратегией социально-экономического развития Макарьевского муниципального района Костромской области с учетом положений стратегии социально-экономического развития Костромской области.

       Сложные экономические условия, с одной стороны, ещё больше усиливают социальную нагрузку на местный бюджет, с другой – крайне отрицательно влияют на поступление налоговых и неналоговых доходов. В связи с этим обеспечение финансирования всех социальных обязательств требует повышения эффективности расходов на действующие обязательства, минимизация бюджетных рисков, оптимизация и сдерживание расходов на основе повышения их адресности.

       Для обеспечения развития экономики муниципального района еще более актуальной становится задача привлечения дополнительных источников финансирования, увеличение доли средств из внебюджетных источников.

      Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг, расширение перечня муниципальных услуг, оказываемых в электронном виде;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля.

     Одними из основных приоритетных задач при формировании местного бюджета на 2017 год являются реализация указов Президента Российской Федерации, недопущение образования кредиторской задолженности, выполнение всех социальных обязательств, будет продолжена работа по недопущению возникновения просроченной кредиторской задолженности по заработной плате работников бюджетной сферы. Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений останутся:

-  обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

- формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов по ее наращиванию; 

- соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства и повышение уровня финансовой дисциплины;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств и ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований за проводимую бюджетную политику.

          Мероприятия проводимые в целях реализации налоговой политики в Макарьевском муниципальном районе на 2017 год направлены на увеличение налоговой базы, обеспечение эффективного администрирования налогов на территории муниципального района, индивидуальное взаимодействие с налогоплательщиками по вопросам увеличения налоговой базы и своевременности расчетов с бюджетом. В целях увеличения доходной базы местных бюджетов поселений планируется осуществление мероприятий по вовлечению в налогообложение объектов недвижимости – земельных участков. 

       Сохраняют актуальность вопросы обеспечения собираемости налогов и администрирования платежей в бюджет. Будет продолжена работа бюджетной комиссии по укреплению налоговой дисциплины с участием представителей территориальных органов власти.

        В то же время на уровне области и муниципального района необходимо развивать механизмы, позволяющие стимулировать субъекты малого предпринимательства к легализации налоговой базы и обеспечению полноты поступления налогов в бюджет. Одним из вариантов такого стимулирования может быть обязательность соблюдения налоговой дисциплины в виде своевременной и полной уплаты налогов в бюджет, а также определенный уровень заработной платы наёмных работников для получения преференции в виде пониженных ставок налогов. Это позволит не только выполнять фискальную функцию налогообложения – увеличение налогов в бюджет, но и защитит права наёмных работников, заработная плата которых значительно ниже отраслевых значений, и соответственно, пенсионное обеспечение ниже других категорий граждан.

      На федеральном уровне принято решение о продлении срока действия налогообложения в виде единого налога на вмененный доход до 01 января 2021 года. Данная мера позволит предпринимателям самостоятельно определять для себя наиболее выгодные формы уплаты налогов, сохранит доходную базу местного бюджета, позволит органам местного самоуправления стимулировать деятельность малого предпринимательства путём корректировки коэффициентов для расчёта налога.

      Принят Федеральный Закон от 05.04.2016г. №103-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», упрощающий процедуру взыскания налоговых недоимок с граждан. Решение об обязательных платежах физических лиц мировые судьи будут выносить единолично, без судебного разбирательства и присутствия сторон. Налоговые органы получат право в упрощённом порядке взыскивать налоговые долги с граждан. Это позволит сократить задолженность в бюджет и пополнить его доходную часть.

2. Общие характеристики к бюджету Макарьевского муниципального района на 2017 год. 
ДОХОДЫ 


Объем доходов бюджета Макарьевского муниципального района на 2017 год установлен в сумме 198522,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 162568,6 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения 2016 года на 2195,2 тыс.руб. или 101,1%.


Доходы сформированы по двум основным группам «доходы» и «безвозмездные поступления».


Бюджет Макарьевского муниципального района на 2017 год сформирован с учетом прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2017 год, предложений администраторов поступлений в бюджетную систему РФ, ожидаемого исполнения бюджета в  2016 году.


Общий объем  налоговых и неналоговых доходов на 2017 год прогнозируется в сумме 35954,0 тыс. руб., что выше  ожидаемого исполнения 2016 года на 1472,0 тыс. руб. или на 104,3%.


В структуре доходов: налоговые доходы составляют 25770,0 тыс. руб., неналоговые доходы 10184,0 тыс. руб.

       Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов  занимают: 

НДФЛ  - 35,5 %;

Акцизы – 8,2%
          Налоги на совокупный доход — 25,3% 

          Доходы от использования имущества, находящегося в     государственной и       муниципальной собственности — 5,2% 

          Доходы от оказания платных услуг – 14,5% 

          Доходы от продажи материальных и нематериальных активов –6,3 %

Особенности расчетов поступлений по 

отдельным видам доходных источников 

НДФЛ 


По предварительной оценке на 2017 год объем поступления налога составит 12770,0 тыс.руб., ожидаемое поступление за 2016 год 11606,0 тыс.руб. рост  на 10,0%. 

 НДФЛ рассчитан на основании положений главы 23 ч. II Налогового Кодекса РФ с учетом изменений и дополнений. 


При расчете учтен рост фонда заработной платы против уровня 2016 года, а также дополнительных поступлений в бюджетную систему РФ от проводимых мероприятий по легализации заработной платы.

Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района — 20 %. 

Акцизы на нефтепродукты

Поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты — 2950,0 тыс.руб.

Объем  поступлений  спрогнозирован  с  учетом  предложений администратора данного  дохода.

Налоги на совокупный доход 

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, планируется поступление в 2017 году 2030,0 тыс. руб., ожидаемое поступление за 2016 год 2288,0 тыс. руб., снижение на 11,3%. Норматив отчислений данного налога в бюджет муниципального района — 35 %. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Сумма данного налога прогнозируется к поступлению в сумме 7000,0 тыс. руб. (104,2%) с учетом: 

           норматива зачисления в бюджет муниципального района — 100 %;

           оценки поступления в 2016 году и применения индекса — дефлятора, устанавливаемого приказом Минэкономразвития РФ на 2017 год 

           решения Собрания депутатов Макарьевского муниципального района «О едином  налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Макарьевского  муниципального района на 2017 год »; (№    от   .11.2016г.)

             Единый сельхозналог  планируется поступление в 2016 году  70,0 тыс. руб.  Норматив зачисления в бюджет муниципального района — 50 %;
Государственная пошлина 


Расчет суммы государственной пошлины на 2017 год осуществлен с учетом ожидаемой оценки поступления данного вида платежа в 2016 году. 
Общий объем поступлений в 2016 году прогнозируется в сумме  950,0 тыс. руб.

Неналоговые  доходы 


Объем неналоговых доходов, предусмотренных в проекте доходной части бюджета муниципального района на 2017 год оценивается в общей сумме  9184,0 тыс. руб.

В составе неналоговых доходов учитываются:

          1. Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности — 1880,0 тыс.руб.

Объем  поступлений  спрогнозирован  с  учетом  предложений администратора данного  дохода.  

 2. Платежи  при  пользовании  природными   ресурсами  оцениваются  в сумме 105,0 тыс.руб. в т.ч.

 - плата за негативное воздействие на окружающую среду — 105,0 тыс.руб., с учетом изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон от 10.02.2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»  норматив отчислений в бюджет муниципального района — 55 %;

3. Доходы от компенсации затрат государства, прогнозируемая сумма поступлений от которых составит 5199,0  тыс. руб., рост к ожидаемому поступлению за 2016 год на 194,0 тыс. руб. (103,9%) . 

4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируется в объеме 2250,0 тыс. руб., рассчитаны исходя из предложений администратора поступлений доходов.

5. Штрафы. санкции, возмещение ущерба прогнозируемая сумма поступлений на 2017 год —750,0 тыс.руб., ожидаемая оценка 2016 года — 785,0 тыс.руб. 

Безвозмездные поступления 


Прогнозируемый объем межбюджетных поступлений на 2017 год составляет   162568,6 тыс.  руб.  Плановые   назначения     2016 года – 173280,7тыс. руб. ожидаемое исполнение —  161845,4 тыс.руб.


Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности планируются в размере  64453,0 тыс.руб., что на  уровне 2016 года (100%)


Объем субсидий составит  16713,7 тыс. рублей против  13215,5тыс. рублей, запланированных в бюджете на 2016год.

          Субвенция на нормативное подушевое финансирование образовательных учреждений в части реализации основных общеобразовательных программ на 2016 год составляют  63856,8      тыс.руб., на 2017 год — планируются в размере  64074,5тыс.руб., на 2017 год планируется субвенция на реализацию общеобразовательных программ дошкольного образования  в сумме 8304,1тыс. руб., на 2016 год плановые назначения  8358,2  тыс.руб.
Расходы бюджета 


Формирование расходов осуществлялось с учетом следующих мер: 

· инвентаризация и оптимизация расходов бюджета, в т.ч. расходов на содержание бюджетной сферы и органов местного самоуправления;

· обеспечение реструктуризации сети бюджетных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

· сокращение капитальных и других расходов, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры:

· обеспечение жесткого режима экономного и рационального использования бюджетных средств;

· недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате с начислениями.


Структура расходов бюджета муниципального района:

         Образование — 62,9 %

         Национальная экономика (с\х, транспорт, др.вопросы) — 11,1 % 

         Общегосударственные вопросы — 10,5 %

         Культура  -  8,7 % 

         Финансовая помощь бюджетам поселений — 3,2 % 

         Физическая культура и спорт -1,3 %

         Социальная политика- 1,2 %

         Жилищно-коммунальное хозяйство-0,7 %

         Национальная безопасность  - 0,3  %

         Обслуживание муниципального долга — 0,1 % 


Объем расходов бюджета муниципального района на 2017 год предусматривается в сумме 200 320 329 рублей 70 коп., что на 16971,8 тыс.руб. ниже уточненных плановых назначений  на 2016 год и на  3624,9 тыс. руб. выше к уровню 2015 года. 


Бюджетные ассигнования предусмотренные проектом бюджета на 2017 год по разделу «Общегосударственные вопросы»  определены в сумме 20968,7 тыс.руб.


Расходы на содержание органов местного самоуправления запланированы в сумме  18916,8  тыс.руб., что ниже  уточненных плановых назначений на 2016 год на  8,5 %  или на 1602,6 тыс.руб.


В расходной части бюджета  определены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме  220,0 тыс.руб.



Резервный фонд администрации района определен в сумме 200,0 тыс.руб.


Проектом бюджета на 2017 год на поддержку сельскохозяйственной отрасли предполагается направить 2537,69 тыс. рублей.


Расходы на дорожное хозяйство  определены в сумме 18483,0 тыс.рублей.
 На мероприятия по межеванию и инвентаризацию земельных участков запланировано 50,0 тыс.руб.,


Расходы    по   разделу   «Образование»    предусмотрены   в     сумме 

126119,3  тыс.руб., что  ниже уточненных  плановых назначений по бюджету на 2016 год  (138855,3  тыс.руб.) на  12736,0  тыс.рублей или 10,0 %.


Бюджетные ассигнования на дошкольное образование предусматриваются в сумме 19370,0 тыс.руб., что на 1730,8 тыс.руб. ниже  уточненных плановых назначений  на 2016 год.


Бюджетные расходы на  общее образование предусматриваются в сумме 89896,9 тыс.руб., что на 22686,9 тыс.рублей ниже уточненных плановых назначений на 2016 год.  Содержание  общеобразовательных учреждений   за счет средств местного бюджета составит 23224,0 тыс.руб., за счет субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ 64074,5 тыс.руб.


Из подраздела «Общее образование» выделен подраздел 0703 «Дополнительное образование детей». По данному подразделу предусмотрены ассигнования на финансирование расходов на содержание учреждений по внешкольной работе с детьми, в т.ч. Центр творчества и ДЮСШ – 4674,9 тыс.руб., музыкальной и художественной школы 7303,5 тыс.руб.


Расходы на финансовое обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций составят 1215,0 тыс.руб. и учреждений обеспечивающих предоставление услуг в сфере образования (ц/б и МК) 3659,0 тыс.руб.


На 2017 год объем расходов по разделу «Культура» предусмотрены в объеме 17493,8 тыс.руб., что на 813,8 тыс.руб. ниже уточненных плановых назначений на 2016 год. 

         Расходы направлены на обеспечение деятельности домов культуры 10959,0 тыс.рублей, библиотек  4692,3 тыс.рублей, руководства и управления в сфере установленных функций 931,2 тыс.рублей, учреждений обеспечивающих предоставление услуг в сфере культуры (ц/б) 911,3 тыс.рублей.


По разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы в сумме 2483,1 тыс.руб., ассигнования запланированы на содержание МКУ спорткомплекс «Юность» и проведение массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий.


Расходы бюджета муниципального района по разделу «Социальная политика» на 2017 год  предусмотрены в сумме 2306,2 тыс.руб. на следующие мероприятия: 

· расходы на выплату доплат к государственным пенсиям муниципальным служащим, вышедшим на пенсию — 96,0 тыс.руб.

· финансирование муниципальной программы "Обеспечение жильем молодых семей Макарьевского муниципального района на 2016-2020 годы" – 242,4 тыс.руб.

· Осуществление органами местного самоуправления полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями- 1967,8 тыс.руб.

Раздел «Межбюджетные трансферты»


Плановые назначения по бюджету муниципального района на 2017 год определены в объеме   6493,0 тыс.руб.


Основное место в структуре расходов данного раздела занимают бюджетные ассигнования по предоставлению дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений 4893,0 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты на софинансирование расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органов местного самоуправления городских и сельских поселений по вопросам местного значения городского и сельских поселений— 1600,0 тыс.руб.         

        Кроме того, бюджетам поселений предусмотрены субвенции  по составлению протоколов по административным правонарушениям — 33,1 тыс. руб.; 

      Бюджет муниципального района на 2017 год сформирован с дефицитом в сумме 1797,7 тыс.руб. или 5 % объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует Бюджетному Кодексу РФ. 

Муниципальный  долг 


Верхний предел муниципального долга Макарьевского муниципального района по состоянию на 01 января 2018 года устанавливается в размере 8676,9 тыс.руб., предельный объем муниципального долга на 2017 год составит 13494,9 тыс.руб.

     Объем расходов на обслуживание муниципального долга Макарьевского   муниципального     района     устанавливается   в    размере  

220 тыс. руб.


В 2017 году муниципальные гарантии Макарьевского муниципального района не предоставляются.

3.Перечень показателей для включения в брошюру «Бюджет для граждан Макарьевского муниципального района Костромской области» на 2017 год
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед.изм.
	Сумма

	1.
	Объем доходов местного бюджета в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	14,4

	2.
	Объем расходов местного бюджета в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	14,5

	3.
	Объем расходов местного бюджета на образование в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	9,1

	4.
	Объем расходов местного бюджета на культуру и кинематографию в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	1,3

	5.
	Объем расходов местного бюджета на физическую культуру и спорт в расчете на 1 жителя
	тыс. рублей
	0,2

	6.
	Объем расходов местного бюджета на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 единицу штатной численности
	тыс. рублей
	343,9

	7.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана государственная поддержка
	единиц
	0

	8.
	Доля протяженности автомобильных дорог  общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	50

	9.
	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района
	%
	3,3

	10.
	Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	%
	7

	11.
	Доля выпускников муниципальных образовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных образовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам
	%
	100

	12.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя,-

всего, 

в том числе введенная в действие за один год
	кв.м.
	32,9
0,12

	13.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	рублей
	11595

	14.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений
 культуры 

 дополнительного образования
	рублей
	9915
14285

	15.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений
	рублей
	14313

	16.
	Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	%
	60

	17.
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	0

	18.
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	0

	19.
	Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	тыс. рублей
	74,4

	20.
	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей этой возрастной группы
	%
	90,1

	21.
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры
	%
	39,5

	22.
	Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности
	%
	8,11

	23.
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	28,2

	24.
	Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования
	рублей
	1370,58

	25.
	Объем незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района 
	тыс. рублей
	0


