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СТРАТЕГИЯ

социально-экономического развития Макарьевского муниципального района Костромской области на период до 2025 года

Раздел 1. Введение

1.Стратегия социально-экономического развития Макарьевского муниципального района Костромской области на период до 2025 года (далее – Стратегия) является документом стратегического планирования Макарьевского муниципального района, разработанным в рамках целеполагания, определяющим приоритеты, цели, задачи и приоритетные направления социально-экономического развития Макарьевского муниципального района, согласованные с приоритетами и целями социально-экономического развития Костромской области и Российской Федерации.

2.Нормативно-правовой основой разработки и корректировки Стратегии являются : Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закон Костромской области от 7 июля 2015 года № 722-5-ЗКО «О стратегическом планировании в Костромской области», решение Собрания депутатов Макарьевского района от 28.11.2017 №90 «Об утверждении Порядка разработки документов стратегического планирования администрации Макарьевского муниципального  района».
Раздел 2. Оценка достигнутого уровня социально-экономического развития Макарьевского муниципального района
       Глава 1. Краткое описание достигнутого уровня социально-экономического развития Макарьевского муниципального района.

3. Макарьевский муниципальный район расположен в юго-восточной части Костромской области, в низовьях реки Унжи. Протяженность территории с востока на запад 70 км, с севера на юг        110 км. Район граничит на юго-востоке с Нижегородской и Ивановской областями, а также Мантуровским, Кадыйским, Нейским районами Костромской области. 

Площадь территории района составляет 4 854,2 кв. км, на которой проживает 13,4 тыс. человек, плотность населения – 2,8 человека на              1 кв. км. Административным центром муниципального района является город Макарьев, в котором проживает практически половина жителей района.

4. Район относится к муниципальным образованиям со смешанной специализацией (представлена как сельскохозяйственная, промышленная, так и лесозаготовительная деятельность без однозначного преобладания какого-либо направления).

В структуре промышленного производства более 60% приходится на деревообрабатывающую промышленность. Наиболее крупные предприятия: ООО «КМ Макарьев», ООО «МАС» и др. Кроме того, деятельность по заготовке и обработке древесины осуществляют субъекты малого и среднего предпринимательства, наиболее крупный из которых  ПО «ПИК «Лесинвесттехнологии». Наблюдается тенденция незначительного роста промышленного производства, в 2016 году отгрузка промышленной продукции составила 245,9 млн. руб., на 9% выше предыдущего года. Продукции деревообработки отгружено на сумму 146,3 млн. руб. с ростом 5,2%.
На территории района работают также предприятия, производящие продукты питания: ООО «Макарьев-Хлеб», ООО «Царь Берендей», ООО «Молочная ферма». В декабре 2015 года произведен технологический пуск цеха по переработке мяса ООО «Макарьевские колбасы» (в рамках реализации инвестиционного проекта), в апреле           2016 года колбасный цех пущен в эксплуатацию. Производство пищевых продуктов в 2016 году составило 59,4 млн.руб., с ростом  к предыдущему году 25%.
5. Сельскохозяйственную специализацию формируют основные предприятия – СПК Новая Русь, СПК «Никулино», СПК «Заря», СПК «Родина», ООО «Молочная ферма», ООО «Надежда». В 2016 году сельхозпредприятиями района произведено продукции  на сумму 95,3 млн. руб., на 2,7% выше предыдущего года.
6. В районе реализовано 4 инвестиционных проекта в сфере лесопромышленного комплекса с общим объемом инвестиций порядка 40 млн. рублей и созданием около 60 новых рабочих мест. 

Также на территории района ведется строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной, социальной, транспортной и дорожной инфраструктуры. В августе 2016 года в день празднования 120-летия п. Горчуха в торжественной обстановке был введен в эксплуатацию мост через реку Унжу, соединяющий населенные пункты левобережья с районным центром.

7. На территории муниципального района функционируют 17 муниципальных образовательных организаций, из них 13 общеобразовательных организаций, 2 дошкольные образовательные организации и 2 организации дополнительного образования. В г. Макарьеве работает филиал ОГБПОУ «Костромской автодорожный колледж». 

Основной проблемой системы образования остается недостаточный уровень развития инфраструктуры образовательных организаций, оснащенности образовательного процесса. 

8. Сфера здравоохранения представлена ОГБУЗ «Макарьевская районная больница», структурными подразделениями которого являются 3 сельские врачебные амбулатории и 17 фельдшерских пунктов. Проблема ‒ недостаток врачебных кадров и медицинского транспорта.

9. На территории района действуют 21 клубное учреждение и 20 сельских библиотек, МКУК «Районный центр досуга» Макарьевского муниципального района Костромской области, МКУК «Макарьевская районная библиотека» Макарьевского муниципального района Костромской области, МКУ РМЦ «Импульс», МКУК «Макарьевская межпоселенческая библиотека» Макарьевского муниципального района Костромской области и 3 школы дополнительного образования детей: МКУДО «Макарьевская ДМШ», МКУДО «Макарьевская ДХШ им. Ю.М. Фролова», МКУДО «Горчухинская ДМШ». В клубах и домах культуры организована работа 124 клубных формирований.

10. В сфере физкультуры и спорта района функционируют МКУ спорткомплекс «Юность» Макарьевского муниципального района Костромской области, 11 спортивных залов и 29 плоскостных спортивных сооружений.

Глава 2. Конкурентные преимущества Макарьевского 
муниципального района.

11. географическое положение. Район расположен на автотрассе регионального значения Кострома – Верхнеспасское, что дает возможность реализовать транзитный потенциал в отношении как транспортных потоков, так туристических и пассажирских;

12. лесистость территории составляет 78%, что обуславливает развитие лесопромышленного комплекса в непосредственной близости от центра страны;

13. наличие сложившихся производственных связей в сфере АПК, промышленном производстве;

14. почвенно-климатические условия позволяют развивать практически все подотрасли агропромышленного комплекса – животноводство (молочное, мясное, птицеводство), растениеводство (преимущественно  технические культуры, картофель, овощи, лен, разведение плодово-ягодных культур и многолетних насаждений). Имеются большие площади земли, пригодной для пастбищ и производства животноводческих кормов;
15. с учетом низкой плотности поселений и относительно низкой стоимости земли имеются условия для развития новых промышленных, сельскохозяйственных, сервисных и рекреационных площадок;

16. обеспеченность района электроэнергией;

17. наличие месторождений природных ископаемых, минерально-сырьевая база полезных ископаемых представлена преимущественно месторождениями строительного и агрохимического сырья (глина, суглинки, керамзитовое сырье, строительный песок, песчано-гравийные смеси, известь, торф, сапропель, карбонатные породы, фосфориты).  Имеются минеральные подземные воды различного состава и минерализации; 

18. историко-культурный и туристический потенциал, представленный уникальными памятниками истории, культуры, архитектуры и археологии (зарегистрировано 220 объектов); 
19. на большей части территории района расположены 12 особо охраняемых природных территорий регионального значения, сохранившиеся в естественных условиях леса, что является предпосылкой развития санаторно-курортного бизнеса, природных заповедников и природоохранных зон, звероводческих хозяйств.

Глава 3. Проблемы современного этапа социально-экономического
развития Макарьевского муниципального района.
20. К проблемам социально-экономического развития Макарьевского муниципального района в настоящее время относятся: 

1) низкая производительность труда, обусловленная высоким износом основных фондов, недостаточными темпами технологического перевооружения предприятий, невысоким уровнем внедрения инноваций; 

2) недостаточное развитие перерабатывающей промышленности и продовольственная зависимость от поставок из других районов; 

3) сокращение численности населения в трудоспособном возрасте, в том числе вследствие естественной и миграционной убыли. Доля молодежи в структуре населения уменьшается, а доля населения старше трудоспособного возраста увеличивается. По состоянию на 1 января 2017 года доля пенсионеров в структуре населения составила 35,7%; 

4) резкая дифференциация уровня жизни, образование опустевших деревень и неперспективных районов; 

5) дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы.  Сложившаяся к текущему моменту ситуация, характеризуется непривлекательностью значительной части рабочих мест для основной массы экономически активного населения (главным образом, из-за низкой оплаты и неблагоприятных условий труда); 

6) недостаточное использование земель сельхозназначения;

7) не освоение природных полезных ископаемых (глинистое сырье, гравийно-песчаный материал, торф, пресная подземная вода); 

8) высокий износ основных фондов учреждений социальной сферы, транспортной, инженерной и коммунальной инфраструктуры;

          9) отсутствие газификации. 

21. проблемы в сфере управления муниципальными финансами (дефицит финансовых ресурсов, высокая дотационность бюджета); 

Раздел III. Приоритеты, цели, задачи социально- экономической политики Макарьевского муниципального района. Ожидаемые  результаты реализации Стратегии.
Глава 4. Основные приоритеты, цели, задачи социально-экономической

политики Макарьевского муниципального района.
22.Приоритетами социально-экономической политики Макарьевского муниципального района на период до 2025 года являются: 

- обеспечение экономического роста; 

- развитие инфраструктуры; 

- развитие социальной сферы; 

- создание благоприятной среды жизнедеятельности; 

- укрепление финансово-экономической основы Макарьевского муниципального района. 

Приоритеты социально-экономической политики Макарьевского муниципального района включают в себя:

1) развитие экономической базы района, коммунальной, инженерной, дорожной и транспортной инфраструктуры путем привлечения дополнительных инвестиционных ресурсов. Объем инвестиций за период 2013 ‒ 2025 годов составит более 1,4 млрд. рублей;

2) формирование условий для повышения эффективности деятельности существующих предприятий и создания новых. Объем промышленного производства к 2025 году достигнет порядка 450 млн. рублей, объем лесозаготовок возрастет до 90 млн. рублей;

3) развитие агропромышленного комплекса района;

4) организация подготовки специалистов для предприятий и организаций района по договорам целевого набора;

5) создание условий для организации и развития туризма как доходной части бюджета (развитие рынка туристических услуг, привлечение инвесторов для создания инфраструктуры);

6) оказание содействия развитию малого предпринимательства;

7) участие в федеральных, региональных и адресных инвестиционных программах, а также расширение участия в уже действующих государственных программах Костромской области.

23.Стратегическими целями развития Макарьевского муниципального района являются:

- повышение уровня благосостояния и качества жизни населения; 

- выстраивание конкурентоспособной модели экономики района, посредством ускоренного развития производств, характеризующихся высокой степенью переработки и обладающих устойчивым потенциалом динамичного роста.  

24.Достижение стратегической цели – повышение уровня благосостояния и качества жизни населения – предполагает решение следующих задач: 

1) повышение материального уровня жизни населения, что включает в себя: 

- увеличение среднедушевых денежных доходов населения; 

- снижение социального неравенства и доли населения с денежными 

доходами ниже величины прожиточного минимума; 

2) улучшение здоровья населения и демографической ситуации в районе, что включает в себя реализацию комплекса мер по профилактике здоровья населения, формированию здорового образа жизни, стимулированию рождаемости, снижению младенческой смертности, защите детства, пропаганде семейных ценностей, повышению реальных денежных доходов населения, совершенствованию медицинского обслуживания матери и ребенка; 

3) повышение обеспеченности населения услугами, что включает в себя: 

- создание условий для развития рынка услуг;  

- рост обеспеченности населения благоустроенным жильем и качественными коммунальными услугами; 

- повышение доступности качественных и безопасных потребительских 

товаров и услуг; 


- повышение 
обеспеченности 
населения 
услугами 
социальной 
и 

инженерной инфраструктуры; 

- рост доступности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг; 

- развитие сферы культуры.

4) сохранение экологической системы области, что включает в себя снижение уровня накопленных загрязнений, разрушающих природные экосистемы и угрожающих экологической безопасности.  

25. Достижение стратегической цели – выстраивание конкурентоспособной модели экономики области посредством ускоренного развития производств, характеризующихся высокой степенью переработки и обладающих устойчивым потенциалом динамичного роста – предполагает решение следующих задач: 

1) развитие приоритетных отраслей и производственных комплексов, обладающих значительным потенциалом развития в долгосрочной перспективе; 

2) модернизация и расширение имеющейся технической базы, выпуск новой конкурентоспособной продукции.  

К приоритетным отраслям Макарьевского муниципального района в период реализации Стратегии относятся:

1) агропромышленный комплекс, лесопромышленный комплекс, обрабатывающие производства; 

2) развитие районного рынка трудовых ресурсов, что включает в себя снижение уровня общей безработицы; 

3) повышение инвестиционной привлекательности Макарьевского муниципального района, что предполагает необходимость активизации инвестиционной деятельности; 

4) развитие транспортной инфраструктуры, что предполагает выстраивание современной системы обслуживания грузопотоков, удовлетворение потребностей в грузовых и пассажирских перевозках; 

5) развитие конкуренции и малого предпринимательства в целях обеспечения занятости, расширения номенклатуры производимых товаров и оказываемых услуг.

26. Достижение вышеуказанных целей будет осуществляться в рамках реализации муниципальных программ Макарьевского муниципального района.

Глава 5. Сроки и этапы реализации Стратегии.

27.Стратегия реализуется в два этапа: 


этап 
1 «Запуск механизмов 
для 
реализации 
стратегических приоритетов» (2013-2018 годы);
этап 2 «Реализация приоритетов» (2019-2025 годы).
28.Первый этап «Запуск механизмов для реализации стратегических приоритетов». Основная задача – создать структурные, финансовые и институциональные предпосылки роста экономики и запустить механизмы преодоления отставания в социально-экономическом развитии.  

29.Второй этап «Реализация приоритетов». Позитивные тенденции в экономике повлекут изменения в качестве и комфорте жизни населения Макарьевского муниципального района. 

Глава 6. Показатели достижения целей социально-экономического

развития Макарьевского муниципального района и ожидаемые

результаты реализации Стратегии
30. В результате реализации поставленных целей и задач предполагается, что к 2025 году будет достигнуто (Приложение №1к настоящей Стратегии): 

- увеличение промышленного производства с 245851 тыс.руб . в 2016 году до 450000 тыс. руб;
- объём инвестиций за период 2013-2025 годов составит более 1,4 млрд. рублей.

- увеличение объёма лесозаготовок с 43335 тыс.руб. в 2016 году до 90000 тыс.руб в 2025 году;
- увеличение субъектов малого и среднего предпринимательства с 300 единиц за 2016 год до 322 единиц  к 2025 году;

- увеличение производства  продукции сельского хозяйства в сельскохозяйственных организациях  с 95346 тыс.руб. до 155096 тыс.руб. к 2025 году;

- увеличение производства молока 1971тн. до 2300 тн. к 2025 году;
- увеличение производства зерновых с 1535 тн. до 2500 тн. к 2025 году;

- снижение количества преступлений со  170 за 2017 год до 146 к 2025 году;

Раздел IV. Реализация приоритетов социально-экономической политики 


  Макарьевского муниципального района
Глава 7. Обеспечение экономического (промышленного) роста
31.Ускоренное развитие промышленности Макарьевского муниципального района является основой подъёма не только экономического, но и социального уровня развития района.  

32.Для этого необходимо повышение инвестиционной привлекательности района, а также технологическое обновление и модернизация промышленных предприятий. 
33.Необходимо ведение целенаправленной и системной деятельности по созданию новых возможностей для размещения производств на территории района.  
7.1.Промышленность. Обрабатывающее производство.
34. В структуре промышленного производства 83,7,6% занимают обрабатывающие производства. В структуре обрабатывающих производств наибольшая доля приходится на обработку древесины 71,1%, доля пищевой промышленности составляет 28,9%.
35.Для развития деревообрабатывающей промышленности необходима организация новых производств по переработке древесины и отходов производства, путём привлечения инвестиций. 
36. Для обеспечения улучшения ситуации в пищевой промышленности района планируется запуск нового инвестиционного проекта по производству сыра, а также расширение существующих в районе производств. 

7.2. Лесное хозяйство.

37. Макарьевский район является одним из самых лесных районов области. Площадь покрытая лесом составляет 92,6% общей площади территории района. Общая расчётная лесосека в районе 493,88 тыс. м. куб., в том числе по хвойному хозяйству 176,65 тыс. м. куб. Общий запас древесины 72033,3 тыс.куб.м., поэтому деревообрабатывающая промышленность является одной из основных отраслей специализации Макарьевского района, формирующей порядка 70% промышленного производства района. На территории района контроль за использованием лесных ресурсов осуществляет ОГКУ «Макарьевское лесничество». Предприятиями лесопромышленного комплекса района производятся: пиломатериал, оцилиндрованное бревно, брус профилированный, клееный с зарезкой чаш, столярные изделия, другая продукция из сухой древесины и древесины естественной влажности.
38. Имеется потенциал для дальнейшего более полного освоения расчётной лесосеки за счёт договоров аренды. На 01.01.2017 в районе 18 арендаторов леса, с которыми заключено 20 договоров аренды. Общая площадь арендованных лесов составляет 227754 га.
39. Сдерживающими факторами развития лесопромышленного комплекса района являются:

- низкий спрос на низкосортную древесину, поэтому перспективным направлением в этой сфере является создание производств по ее углубленной переработке (производство фанеры, угля, брикетов, пеллет, производственной щепы и т.п.);

- низкая плотность лесных дорог на территории региона. 
Развитие лесной инфраструктуры района позволит осуществлять лесозаготовительную деятельность круглогодично. Поэтому заготовка древесины в Макарьевском районе составляет менее 35 % к уровню расчетной лесосеки. При этом ежегодно производится восстановление лесосечного фонда путем естественного восстановления и посадки. За 2016 год лесовосстановление произведено на площади 495,49 га.

40. Для достижения основных целей стратегического развития лесопромышленного комплекса приоритетными задачами являются:

содействие техническому перевооружению и модернизации предприятий лесопромышленного комплекса, в том числе посредством государственной поддержки, расширения доступности лизинговых операций и кредитных ресурсов, стимулирование производств по глубокой механической обработке древесины и химической переработке древесного сырья с целью  использования низкосортной и лиственной древесины, а также древесных отходов;

обеспечение баланса выбытия и восстановления лесов, повышение продуктивности и качества лесов, повышение эффективности контроля за использованием и воспроизводством лесов.

41. Решение данных задач возможно прежде всего за счет:

- применения действующих и разрабатываемых в регионе механизмов поддержки инвестиционной деятельности посредством информирования субъектов малого предпринимательства о мерах поддержки, предоставляемых на региональном и федеральном уровне;
- сопровождение инвестиционных проектов, реализуемых на  территории района и включённых в реестр инвестиционных проектов Макарьевского муниципального района.
42. К «точкам роста» лесопромышленного комплекса можно отнести:

постепенный переход лесозаготовок по современным технологиям, при которых используется высокотехнологичная и высокопроизводительная техника. Применение лесозаготовительных комплексов (харвестер, форвардер) позволяет заменить до 50-80 работающих на лесосеке по традиционной технологии, что в определенной степени решает проблему нехватки квалифицированных кадров; 
- развитие деревянного домостроения, стимулирующее развитие внутреннего потребления  лесопродукции;

- продолжение проведения мероприятий по лесоустройству, позволяющих вовлечь в хозяйственный оборот дополнительную часть лесных насаждений, что будет способствовать появлению новых мощностей лесопиления и деревообработки.

43. В результате реализации поставленных задач повысится эффективность использования лесосырьевой базы района за счет более глубокой обработки заготавливаемой древесины, использования мелкотоварной и низкосортной древесины.
Будет обеспечиваться устойчивое управление лесами, сохранение их ресурсно-экологического потенциала за счет сбалансированности использования и воспроизводства лесных ресурсов. 

           7.3. Агропромышленный комплекс.
44. Агропромышленный комплекс и его базовая отрасль - сельское хозяйство являются ведущими системообразующими сферами экономики района, формирующими агропродовольственный рынок, продовольственную и экономическую безопасность, трудовой и поселенческий потенциал сельских территорий, сохранение территориальной целостности района.

В районе работают 16 организаций, из которых 9 сельскохозяйственных производственных кооперативов и 3 общества с ограниченной ответственностью, а также 7 крестьянских (фермерских) хозяйств и  индивидуальных предпринимателей и около 3000 личных подсобных хозяйств.
45. В Макарьевском муниципальном районе основным направлением производства продукции сельскохозяйственных предприятий является производство молока.

Растениеводство в основном направлено на обеспечение кормами отрасли животноводства. Производством картофеля занимаются  только ООО «Надежда» и ИП глава КФХ Круглов А.А.

46.Негативная динамика развития сельского хозяйства существенно тормозит рост всей экономики Макарьевского района.


   47.Основными проблемами, ограничивающими развитие агропромышленного комплекса района, являются:

          - слабая материально-технической база, низкий уровень доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации сельского хозяйства; 

          - ограниченный доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынку в условиях несовершенства его инфраструктуры и возрастающей монополии торговых сетей; 

          - медленные темпы социального развития сельских территорий, определяющие ухудшение социально-демографической ситуации, отток трудоспособного населения, особенно молодежи, а также сокращение сельской поселенческой сети. 

48.  К числу основных проблем развития сельских территорий относятся: сложная демографическая ситуация, старение населения и дефицит кадров.

49.Сокращение численности сельского населения и его старение негативным образом сказываются на количестве работников в сельскохозяйственном производстве. Для развития и повышения конкурентоспособности аграрного сектора экономики области особое значение приобретает обеспечение отрасли квалифицированными кадрами. 

50.Ежегодно учреждения аграрного образования региона выпускают более 850 специалистов с высшим, порядка 430 – со средним профессиональным образованием. При этом из числа выпускников трудоустраиваются в организации АПК менее 2% выпускников, имеющих высшее профильное образование, и 3% выпускников со средним профессиональным образованием. Основная причина – низкий уровень механизации и автоматизации производственных процессов, устаревшие и изношенные техника и оборудование и, как результат, низкий уровень производительности и оплаты труда; низкий 
уровень 
развития инженерной 
инфраструктуры 
и социальной сферы на селе.

51.На закреплении работников в аграрном секторе района крайне отрицательно сказывается отсутствие в большинстве хозяйств жилья и других объектов социальной сферы, слаборазвитый сельский жилищно-коммунальный комплекс.  

52.Ключевая цель развития АПК Макарьевского района на период до 2025 года – создание эффективного агропромышленного комплекса, обеспечивающего сбалансированное развитие района, его продовольственную и экономическую безопасность, инвестиционную привлекательность. 
В основу должны быть положены:  

- конкурентоспособность агропромышленной продукции; 

- высокая инвестиционная привлекательность АПК; 

- комплексное социально-экономическое развитие сельских территорий;

- повышение финансовой устойчивости товаропроизводителей АПК; эффективность использования в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов. 

53. Достижение поставленной цели планируется в рамках реализации муниципальных программ Макарьевского муниципального района Костромской области «Развитие агропромышленного комплекса Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы» и «Устойчивое развитие сельских территорий Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;

54. Главным направлением развития сельского хозяйства является создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий, включающих:

осуществление мер по улучшению демографической ситуации в сельской местности;

развитие социальной и инженерной инфраструктуры села;

улучшение жилищных условий сельского населения, обеспечение роста доходов и качества жизни сельских жителей;

повышение престижности сельскохозяйственного труда.

55. Также в АПК Макарьевского района необходимо решение следующих задач: 

1) обеспечение системного и устойчивого роста объемов и качества сельскохозяйственной продукции в районе в целом, а не только по отдельным направлениям АПК или на отдельных территориях; 

2) рост производства приоритетных видов продукции (молока и молочных продуктов, мяса всех видов); 

3) рост объемов привлекаемых инвестиций; 

4) обеспечение роста числа субъектов предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве, рост объемов производимой ими сельскохозяйственной продукции; 

5) обеспечение модернизации предприятий переработки сельскохозяйственной продукции в соответствии с требованиями системы «ХАССП».  

56.Выполнение поставленных задач планируется осуществлять путем: 

-стимулирования роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;  

-  развития инфраструктуры агропродовольственного рынка; 

-повышение эффективности регулирования рынков сельскохозяйственной продукции и сырья и продовольствия; 

- развитие малых форм хозяйствования; 

-повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения его устойчивого развития; 

- повышение качества жизни сельского населения; 

-создание условий для эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения.

57.Фактором роста АПК становится реализация инновационных проектов модернизации предприятий, сельского хозяйства и пищевой промышленности региона, а также внедрение новых технологий и методов ведения хозяйства. 

58.Приоритетными направлениями развития сельского хозяйства Макарьевского района на долгосрочную перспективу станет развитие молочного скотоводства, производства пищевой и перерабатывающей промышленности.  
59.Для развития молочного животноводства требуется: 

1) строительство и реконструкция животноводческих комплексов; 

2) осуществление технической модернизации животноводческих ферм и предприятий молочной промышленности с внедрением автоматизации, роботизации производственных процессов;

3) подбор инвестиционных площадок под строительство молочных комплексов (по 400–1200 коров);

4) внедрение новых технологий в производстве; 

5) организация сбыта произведенной продукции (логистика, организация 

торгово-ярмарочной деятельности, сельскохозяйственных рынков и т.п.); 

6) проведение работы по улучшению качества кормов, условий их хранения. 
60. В растениеводстве предполагается реализация следующих мероприятий: 

1) оптимизация структуры посевных площадей и повышения урожайности сельскохозяйственных культур; 

2) создание крепкой кормовой базы ;

3) производство кормов с высоким содержанием белков;

4) создание материально-технической базы по производству и хранению продукции растениеводства;   

5) производство товарных культур, выращиванию которых благоприятствуют почвенно-климатические условия Макарьевского района.  

61.Результатом развития АПК станет внедрение новых технологий в производстве, увеличение объема выпуска продукции животноводства и растениеводства во всех категориях хозяйств, а также наращивание производства основных видов сельскохозяйственной продукции (таблица 1 приложения № 1 к настоящей Стратегии). 

7.4. Строительный комплекс.
62.Строительный комплекс относится к числу отраслей, определяющих возможности решения социальных, экономических и технических задач развития экономики района.  

63.Основными проблемами, присущими строительной отрасли района, являются: 

1)в жилищном строительстве: 

- недостаток свободных земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой, длительные сроки процедур подключения планируемых объектов нового строительства к системам инженерной инфраструктуры поселений; 

- сравнительно низкий платежеспособный спрос со стороны населения, высокие банковские ставки по ипотечным жилищным кредитам, сдерживающие спрос на рынке жилой недвижимости; 

- недостаток квалифицированных кадров в сфере строительства (геодезистов, конструкторов и проектировщиков инженерных коммуникаций, специалистов рабочих строительных специальностей).

2) В сельской местности Макарьевского района существует недостаток объемов строительства объектов социальной и инженерной инфраструктуры, из-за чего снижается территориальная доступность образовательных, медицинских, культурных, спортивных, торговых, бытовых и других социальных услуг сельского населения. Сельские поселения отстают от города по объёмам жилищного строительства.  

64.Для решения обозначенных проблем необходимо привлечение инвестиций в жилищное строительство, в объекты социальной и инженерной инфраструктуры.

65.Механизмами реализации задач, стоящих перед строительным комплексом, являются: 

- создание условий для увеличения объемов строительства жилых домов путем современной градостроительной и инженерной подготовки территорий, государственное стимулирование развития рынков жилья для отдельных категорий граждан; 

- создание организационных и финансовых механизмов государственно-частного партнерства при строительстве жилья и объектов инфраструктуры; 

- внедрение 
современных 
энерго-эффективных 
технологий 
при возведении зданий и сооружений; 

- создание новых производственных мощностей по выпуску основных видов стройматериалов, а также инновационных композитных материалов; развитие деревянного домостроения. 

66.Реализация обозначенных направлений позволит:

- обеспечить увеличение годового объема строительных работ и ввода жилья;

- улучшить жилищные условия граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

- организовать ввод в действие общеобразовательных учреждений, учреждений культурно-досугового типа, а также:  

1) в жилищном строительстве: 

- выделение из состава государственных и муниципальных земель земельных участков и их предоставление на аукционах в целях комплексного освоения для жилищного строительства; 

- увеличение доли земельных участков, обеспеченных объектами коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, в общем объеме земельных участков, предоставленных для освоения в целях жилищного строительства; сокращение сроков технологического присоединения объектов капитального строительства к инженерным сетям; развитие систем ипотечного жилищного кредитования; 

- реализация комплекса мер, направленных на развитие системы профессионального образования для кадрового обеспечения строительной отрасли; 

2) в промышленности строительных материалов:  

- повышение уровня использования производственных мощностей;

- переход 
к 
современным 
энергосберегающим архитектурно-строительным решениям и формирование эффективного рынка строительной индустрии (реконструкция, техническое перевооружение и создание новых производств по выпуску строительных материалов, конструкций и изделий для жилищного строительства, внедрение новых технологий быстровозводимого жилья); 

- повышение качества и конкурентоспособности производимых строительных материалов; 

- разработку, внедрение, сертификацию и постоянное улучшение систем менеджмента в соответствии с требованиями международных стандартов.  

67.Для улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечения жильем молодых семей и молодых специалистов на селе в Макарьевском муниципальном районе работает муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы».
7.5. Туризм.

68.Макарьевский муниципальный район  располагает значительным потенциалом для развития внутреннего и въездного туризма, в частности:     

 Макарьевский район, расположенный по обеим сторонам Унжи, можно разделить на две половины. Северная её часть расположена за чертой города ближе к Макарьевскому району – верховье реки Унжи, южная часть района, так называемое низовье Унжи;

 наличие более 270 памятников истории и культуры,            действующий музей;

 наличие туристской инфраструктуры: гостиницы и иных средств размещения, объектов общественного питания, объектов познавательного, физкультурно-спортивного назначения;

богатое историко-культурное и духовно-нравственное наследие.

69. Факторы, оказывающие негативное влияние на развитие туризма в Макарьевском муниципальном районе:

недостаточная информационная активность района и, как следствие, недостаточная привлекательность района для  туристов;

неудовлетворительное состояние муниципальной дорожной сети, отсутствие благоустроенных гостиниц, недостаточное благоустройство городской среды, территорий и мест отдыха туристов и объектов показа и, как следствие, сложность создания туристских продуктов, предусматривающих длительное пребывание туристов на территории района. 

71. Главными целевыми ориентирами развития туризма в Макарьевском муниципальном районе являются: 

реализация туристских маршрутов;

развитие образовательного туризма;

создание условий для развития малого сервисного бизнеса в сопутствующих туризму сферах (питание, досуг, услуги);

подготовка кадров для туризма;

повышение благоустроенности города Макарьева.

72. Достижение целевых ориентиров достигается за счет:

Перечня программных мероприятий по развитию туризма

 в Макарьевском муниципальном районе на 2017-2020 годы»;

участия в  обучающих семинарах и «круглых столах» по актуальным вопросам развития туризма;

формирования туристской грамотности населения, обеспечения реализации стандартов гостеприимства.

73. Результатом развития туризма района  станет:

развитие материальной базы туризма путем привлечения частных инвестиций;

увеличение количества принимаемых районом туристов и экскурсантов;

совершенствования системы информационного обеспечения в сфере туризма.


7.6. Малый бизнес.

74. Малое и среднее предпринимательство во многом определяет темпы экономического роста и состояние занятости населения. Присущие малым предприятиям гибкость и высокая приспособляемость к изменению рыночной конъюнктуры способствует стабилизации экономических процессов в районе. Вместе с тем, сектору малого предпринимательства свойственны относительно низкая доходность, высокая интенсивность труда, сложности с внедрением новых технологий, ограниченность собственных ресурсов и повышенный риск в конкурентной борьбе.

75.Структурное распределение малого и среднего бизнеса по видам экономической деятельности на протяжении ряда лет существенно не меняется. В отраслевой структуре оборота малых предприятий наиболее существенна доля розничной торговли и обрабатывающих производств.
76.В структуре оборота обрабатывающих производств можно выделить производство в сфере деревообработки и лесной промышленности.

77.Однако достигнутый уровень развития малого предпринимательства еще недостаточен с точки зрения требований рыночной экономики для обеспечения устойчивости позитивных изменений экономической ситуации в районе.

78.Темпы наращивания потенциала этой сферы экономики не могут быть увеличены без совершенствования правовых и экономических условий для свободного развития малого и среднего предпринимательства.

79.Обеспечение условий для развития предпринимательской деятельности является одним из приоритетных направлений стратегии социально-экономического развития района на период до 2025 года.

80.Основной целью является обеспечение благоприятных условий для эффективной деятельности и устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства на основе реализации механизмов государственной и муниципальной поддержки в современной рыночной среде.

Для реализации цели, поставлены следующие задачи:

- обеспечение эффективной системы поддержки малого и среднего предпринимательства;

- пропаганда предпринимательской деятельности;

- вовлечение экономически активного населения в предпринимательскую деятельность;

- развитие кадрового потенциала предпринимательства, повышение бизнес-образования для субъектов малого и среднего предпринимательства.

81.Для решения поставленных задач планируется информационная и консультационная поддержка о возможности получения субсидий на возмещение части процентной ставки по кредитным договорам, по договорам финансовой аренды (лизинга) и приобретения оборудования, о возможности получения поддержки на ранней стадии развития через ОГБУ Агентство по развитию предпринимательства Костромской области», о возможности получения поддержки через ООО «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Костромской области». Информирование молодых предпринимателей района о проведении конкурсов бизнес-идей и инновационных проектов и организация участия начинающих молодых предпринимателей в мероприятиях различного уровня.

82.Указанные мероприятия планируется реализовать в рамках муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Макарьевского муниципального района Костромской области на 2015-2020 годы».

83. Результатом развития сферы малого и среднего предпринимательства станет (приложения № 1 к настоящей Стратегии): 

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку Гарантийного фонда поддержки предпринимательства Костромской области;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку через ОГБУ «Агентство по развитию предпринимательства Костромской области»;

- увеличение количества участников мероприятий и (или) получателей информационно-консультационной поддержки;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

-  увеличение числа вновь созданных рабочих мест;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, воспользовавшихся услугами Бизнес-инкубатора Костромской области. 

7.7. Потребительский рынок

84.Торговля занимает одну из ведущих позиций среди отраслей районной экономики по числу занятых.

85.Потребительский рынок области характеризуется: стабильностью, высокой насыщенностью торговой сети основными продовольственными и непродовольственными товарами, растущей ролью крупных торговых сетей и современных форматов торговли.

86.Основными проблемами в развитии потребительского рынка района являются:

- недостаток торговых площадей на отдельных территориях и территориальная диспропорция в размещении и развитии торговой инфраструктуры;

- трудности сбыта продукции местных товаропроизводителей в розничные торговые сети межрегионального значения.

87.Целью развития потребительского рынка Макарьевского района является бесперебойное обеспечение населения качественными товарами в достаточном объеме и ассортименте по доступным ценам, формирование благоприятной конкурентной среды для участников рынка.

88.Обеспечение устойчивого развития потребительского рынка и качества торгового обслуживания населения планируется за счет следующего комплекса мер:

- развитие многоформатной торговли и создание условий для развития конкуренции;

- мониторинг отрасли торговли, позволяющей отслеживать динамику и анализировать цены по группам товаров в различных типах торговых объектов, товарооборот, обеспеченность торговыми площадями;

- стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, путем организации и проведения выставок в области торговой деятельности, ярмарок;

- мероприятия по организации ярмарок, иных торговых мероприятий по реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной фермерами, садоводами-огородниками и иными сельскохозяйственными товаропроизводителями. 

89.Результатом развития потребительского рынка станет:

- увеличение оборота розничной торговли;

- увеличение обеспеченности населения Макарьевского района площадью торговых объектов, в том числе увеличение количества нестационарных и мобильных торговых объектов, повышение доступности качественных товаров для населения;

  - расширение каналов сбыта для товаропроизводителей.
Глава 8. Развитие инфраструктуры.

8.1. Энергетика, газификация.

90.Вопросы энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в частности в области теплоснабжения относятся к числу важнейших государственных приоритетов. 

91.Население увеличивает потребность в пище, одежде, жилье, транспортных и коммунальных услугах. А это, в свою очередь, требует дополнительных энергетических ресурсов. Как показывает практика, расходуем мы их не всегда разумно.

Важным аспектом решения этих проблем является энергосбережение и повышение энергетической эффективности. Задача состоит в том, что энергосберегающие технологии должны войти в нашу повседневную жизнь как на производстве, так и на бытовом уровне.

92.В Макарьевском муниципальном районе разработана и утверждена программа  «Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности Макарьевского района Костромской области»  2014 – 2018 и на период до 2020 года.

Финансирование программы предусмотрено за счет:

- средств местного бюджета;

- внебюджетных (прочих) источников.

93.На протяжении последних  лет район активно участвовал в переводе котельных с угля на местные виды топлива (дрова и отходы деревообработки):

- проведена реконструкция (строительство модульного блока) котельной 23 квартала – установлен 2 МВт опилочный котел, выполнено устройство подвижных полов, произведена замена насосной группы;

- проведена реконструкция котельной 21 квартала  - установлен 2 МВт дровяной котел;

- проведена реконструкция котельной городской бани  - установлен 1,16 МВт дровяной котел;

- в 2015 году произведена замена теплотрассы 1,9 км в микрорайоне 23 квартала.

- в 2017 году установлены опилочные котлы на котельной 21 квартала и городской бани.

В 2018 – 2020 годах планируется продолжить модернизацию и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства за счет средств НКО «Костромской фонд энергосбережения» и муниципальной программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Макарьевского муниципального  района  на 2014-2018 годы и на период до 2020»:

94.Продолжится работа направленная на улучшение качества услуг при одновременном снижении затрат на их предоставление:            

- большое внимание должно быть уделено  важной составляющей жилищно-коммунальной реформы – энергосбережению, в части рационального и экономного использования энергоресурсов (оснащение современными  приборами учета производства тепловой энергии, воды).

95.Газоснабжение населения осуществляет Макарьевский участок филиал ООО «Костромагазресурс», ООО «РегионГазСнаб». Техническое обслуживание осуществляет ООО «Газтехобслуживание44» На 01.01.2017 года в районе газифицировано 6251 квартира, в том числе от резервуаров 360 квартира. Из 138 населённых пунктов района газифицировано 130. Доставка газа населению осуществляется транспортом участка.

8.2. Транспорт, дорожное хозяйство.
96.По территории района проходит автомобильная дорога федерального значения Кострома-Шарья-Киров-Пермь, которая является единственной автотранспортным звеном между западной и восточной частями Костромской области. В 2018 году планируется ремонт участка дороги в Макарьевском районе.

Общая протяженность улично-дорожной сети муниципального района составляет – 482 км. 
Внешние транспортно-экономические связи Макарьевского района Костромской области осуществляются только автомобильным видом транспорта.

97.Макарьевский район обладает слабо развитой транспортной сетью, что создает негативные условия для перемещения сырья и готовых товаров. 

Ближайшая к району железнодорожная станция, расстояние до которой составляет 78 км, находится в г. Мантурово. Расстояние от районного до областного центра по автомобильным дорогам общего пользования составляет 186 км.

Воздушные перевозки из района не осуществляются. На территории района имеется собственный аэродром, но в связи с неэффективностью перевозок он был закрыт. Летное поле по необходимости используется для приёма и выпуска санавиации. 

98.Строительство новых автомобильных дорог с 1996 года не проводилось и развитие автодорожной инфраструктуры осуществлялось только за счёт капитального и ямочного ремонтов, а также улучшения типа покрытия. В 2017 проведена  реконструкция участка автомобильной дороги 4,3 км Горчуха – Юрово -Рымы - граница Нижегородской области. 

99.Отсутствие железнодорожного, водного, воздушного  транспорта сдерживает экономическое и социальное развитие района. Уровень экономического и социального развития Макарьевского района полностью зависит от уровня развития автодорожной инфраструктуры, т.к. весь объём перевозок (местных и межрайонных) выполняется автомобильным транспортом. Отсутствие альтернативных видов транспорта предъявляет большие требования к автомобильным дорогам.

100.Макарьевский район имеет слабо разветвленную автомобильную сеть, но её конфигурация на данном этапе полностью удовлетворяет потребности района. Протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 718,1 км, в том числе с твердым покрытием – 454,5 км (63%).

Характеристика протяженности автомобильных дорог Макарьевского муниципального района

Таблица 13

	№

п/п
	Наименование

показателей
	ед. изм.
	по сост. на 2016 год, км

	1
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования:

Федеральная

областные

муниципальные

всего
	км

км

км
	60,68

203,12

454,3

718,1

	2
	Протяженность дорог общего пользования с твердым покрытием

Всего

Федеральная

областные

муниципальные
	км

км

км
	454,5

60,68

198,7

195,12


Основу дорожной сети общего пользования составляют межмуниципальные автомобильные дороги общего пользования. Межмуниципальные автодороги относятся к областной собственности, их содержание и развитие является сферой ответственности ОГУ «КОСТРОМААВТОДОР» и финансируется за счет средств областного бюджета, а также субсидий, выделяемых из федерального бюджета на развитие дорожного хозяйства региона.

8.3. Жилищно-коммунальное хозяйство.

101.Теплоснабжение жилого фонда и объектов социальной сферы муниципального района осуществляет 33 котельных на угле и дровяном топливе. Суммарная мощность котельных 25,64 Гкал в час. Продолжительность отопительного сезона 227 дней. Горячее водоснабжение отсутствует. Население в основном пользуется электроводонагревателями и дровяными титанами. Тепловые сети в основном в надземном исполнении. Протяженность ветхих тепловых сетей 1,2 км, что составляет 9,4 %.

102.Водоснабжение муниципального района осуществляется из подземных водоисточников посредством 35 скважин производительностью 312,2 куб. м/сут. На водопроводных сетях размещено – 154 шт. водоразборных колонок. Протяженность ветхих водопроводных сетей составляет 7 км или 6,7 %.

103.Протяженность канализационных сетей по всем видам собственности составляет 14,6 км, в том числе ветхих 2,1 км, в районе действует 2 канализационных насосных станции.

Электроснабжение. Макарьевский муниципальный район обеспечивается электрической энергией через 8 подстанций посредством 40 фидеров 10 кВ, в том числе:

- ПС 110/35/10 «Макарьев-1»;

- ПС 35/10 «Макарьев П»;

- ПС 35/10 «Унжа»;

- ПС 35/10 «Якимово»;

- ПС 35/10 «Горчуха»;

- ПС 35/10 «Николо-Макарово»;

- ПС 35/10 «Нежитино»;

- ПС 35/10 «Тимошино».

Протяженность воздушных линий ЛЭП – 35 кВ = 189 км, ЛЭП – 10 кВ = 492,6 км, ЛЭП – 0,4 кВ = 440 км.

Количество трансформаторных подстанций ТП 10/0,4 кВ = 320 штук. Имеется резервная мощность – 10 тыс. кВ.

8.4. Информация и связь.

104.Основным оператором на рынке услуг электросвязи является Макарьевский линейно-технический цех филиала Ярославской и Костромской областей ПАО «Ростелеком». В районе действуют:

- 6 телефонных станций марки СИ-2000 емкостью 3710 номеров, задействованы на 85%. В том числе: одна центральная, емкостью 1912 номеров и 5 в сельской местности общей емкостью 1037 номеров;

- 4 телефонных станций марки СИ-3000 емкостью 268 номеров;

- 6 аналоговых станций АТСК-50/200 емкостью 220 номеро.   Услуги сотовой связи на территории района оказывают 4 оператора связи: ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (ОАО «МТС» Кострома), ОАО «Вымпел Коммуникации» («Билайн»), ОАО «МегаФон», ЗАО «ВотекМобайл» ( Теле-2-Кострома).

На всей территории района обеспечен доступ к сети Интернет. 

Глава 9. Социальное развитие.
9.1. Демография.
105.Как большинство районов области Макарьевский муниципальный район в среднесрочной и долгосрочной перспективе сталкивается с серьезными проблемами в области демографии и трудовых ресурсов.

106.Снижение численности населения и изменение его возрастной структуры – в этом аспекте Макарьевский муниципальный район является достаточно типичным при сравнении с другими районами области. Иными словами, данная тенденция не ухудшает конкурентных позиций района, однако является серьезным ограничением для ее развития.
107.Численность населения Макарьевский района по состоянию на 01.01.2017 составила 13 473 человека (сократилась по сравнению с 01.01.2016 на 329 человек), городское население – 6632 человек (уменьшилась на 63 человека), сельское население – 6841 человек (сократилось на 266 человек).  

108.Определяющим фактором процесса депопуляции является естественная убыль населения, определяемая высоким уровнем смертности.  

109.Ежегодное естественное снижение численности населения района, в совокупности с миграционной убылью привело к тому, что растет число пенсионеров, приходящихся на одного работающего, обостряются проблемы нарушения возрастных соотношений в процессе смены поколений работников.  

110.Для улучшения демографической ситуации необходимо осуществлять комплекс мероприятий по стимулированию роста рождаемости, в том числе повышению числа повторных рождений, а также сохранению жизни новорожденных и снижению младенческой смертности. 

111.Среди основных направлений можно отметить следующие: 

     - укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений; 

     - создание в городе и сельской местности благоприятных условий для семей с детьми, включая установление соответствующих требований к градостроительным решениям, а также социальной и транспортной инфраструктуре.

112.Кроме того, необходима разработка и реализация комплекса мероприятий по предотвращению преждевременной смертности, в том числе приобщение населения к здоровому образу жизни. 

113.Увеличение численности населения пенсионных возрастов повышает нагрузку на учреждения социальной сферы, особенно здравоохранения и социальной защиты. В сфере организации социальной защиты и социального обслуживания населения необходимо развитие и укрепление материально-технической базы сети учреждений социального обслуживания; передача части полномочий по предоставлению социальных услуг социально ориентированным некоммерческим организациям. 

114.Результатом реализации основных мероприятий в сфере улучшения демографической ситуации станет: 

      - повышение рождаемости и снижение смертности; 

      - замедление темпов естественной убыли населения; 

      - возобновление роста численности населения, начиная с 2024 года.

9.2. Здравоохранение.
115.Стратегический приоритет в сфере здравоохранения - снижение уровня смертности и заболеваемости, создание условий для сохранения здоровья человека, рост рождаемости, увеличение продолжительности жизни населения, повышение доступности и улучшение качества оказываемых медицинских услуг.

116.Сеть учреждений здравоохранения Макарьевского муниципального района представлена ОГБУЗ «Макарьевская районная больница», в состав которой входят:

- стационар круглосуточного пребывания – на 30 коек; 

- дневной стационар при поликлинике – на 17 коек;

- поликлиника – на 424 посещения в смену;

- отделение скорой медицинской помощи – 1; 

- кабинет врача общей практики – 1; 

- ФАП – 15;

- домовые хозяйства – 3;

- Горчухинская СВА – на 123 посещения в смену, дневной стационар при поликлинике – на 10 коек;

- Унженская СВА – на 9 посещений в смену;

- Дорогинская СВА – на 13 посещений в смену.

1. Общий объем финансирования по отрасли «Здравоохранение» на 2018 год составляет 73 473,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства обязательного медицинского страхования – 68 144,0 тыс. рублей (в т. ч. 1 560,1 тыс. рублей сумма межбюджетного трансферта из областного бюджета);

- средства от приносящей доход деятельности – 5 329,0 тыс. рублей.

117.Основными проблемами здравоохранения Макарьевского муниципального района являются:

1) дефицит врачебных кадров.

С целью преодоления кадрового дефицита:

- От ОГБУЗ «Макарьевская районная больница» проходят обучение в ВУЗах 5 человек (4 человека – «Лечебное дело», 1 человек – «Педиатрия»);

- В 2016-2017 гг. предоставлены две благоустроенные квартиры врачу-дерматовенерологу и врачу-терапевту.

2) необходимость проведения ремонтных работ:

- капитальный ремонт гаража для санитарного автотранспорта (ориентировочная стоимость работ 575,7 тыс. рублей).

- капитальный ремонт здания детской поликлиники (ориентировочная стоимость работ 1 315,9 тыс. рублей).

- реконструкция электроосветительной системы учреждения.

- замена окон в хирургическом отделении.   

- проведение ремонтных работ помещения (ориентировочная стоимость 130,0 тыс. рублей) с целью введения палаты интенсивной терапии в состав хирургического отделения.

118.Основными целями развития системы здравоохранения являются:

улучшение репродуктивного здоровья населения;

снижение уровня преждевременной и предотвратимой смертности от всех причин;

сокращение младенческой смертности, улучшение здоровья новорожденных и детей;

снижение частоты социально значимых и социально обусловленных болезней (алкоголизм, туберкулез, венерические болезни, наркомания и другие);

рост удовлетворенности населения качеством медицинской помощи.

9.3. Образование.
119.Система образования Макарьевского муниципального района представлена 16 образовательными  организациями, в их числе  12 общеобразовательных  школ с количеством обучающихся 1200 школьников и 126 детей дошкольного возраста, 2 организации  дошкольного образования, их посещают 321 воспитанник и  2 учреждения дополнительного образования, с численность детей 613 человек.   

120.Особенностью развития сети образовательных организаций района является то, что 70% из них  расположены на территории сельских поселений. Из-за значительной территориальной протяженности района удаленность учреждений друг от друга и от районного центра составляет от  10  до  70 километров.  В следствие сохраняющейся  на протяжении ряда лет тенденции  к снижению численности детского населения   более 60% организаций общего образования в районе являются  малочисленными, с количеством обучающихся от 20 до 60 человек. 

121.Основными проблемами в сфере образования района являются:

- в системе дошкольного образования -  охват  услугами дошкольного образования детей  раннего дошкольного возраста не посещающих, по каким либо причинам дошкольные организации, отсутствие в дошкольных организациях «доступной среды» для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

-в системе общего образования – несоответствие учебно-материальной базы общеобразовательных организаций  требованиям федерального государственного образовательного стандарта, низкие результаты выпускников района по обязательным предметам и большинству предметов по выбору по результатам государственной итоговой аттестации, высокая доля учителей пенсионного возраста;

-в системе дополнительного образования - несоответствие учебно-материальной базы организаций  дополнительного образования, отсутствие «доступной среды» для лиц с ограниченными возможностями здоровья.

122.Цель  развития системы образования на современном этапе - обеспечение условий для реализации гарантий доступности и равных возможностей получения  образования в образовательных организациях  общего и дополнительного образования 

        Для достижения данной цели необходимо решение следующих задач:

- повышение качества и доступности общего и дополнительного образования;

- обновление состава и компетенций педагогических кадров;

 -создание условий  для удовлетворения потребностей детей с ограниченными возможностями здоровья;

 -повышение уровня материально-технической базы и развитие инфраструктуры муниципальных образовательных организаций;

 - создание условий для успешной социализации и самореализации детей и молодежи;

 - обеспечение информационной открытости  муниципальной системы образования.
123. Решение вышеперечисленных задач будет осуществляться в рамках реализации муниципальной программы Макарьевского муниципального района Костромской области 

«Развитие системы образования Макарьевского  муниципального  района  на 2018-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Макарьевского муниципального района от 04.09.2017 №152.
124.В результате реализации намеченных мероприятий планируется:

-увеличение охвата услугами дошкольного образования детей  раннего дошкольного возраста, за счет развития новых форм работы с семьями, где воспитываются дети, не посещающих, по каким либо причинам дошкольные организации;

-переход всех обучающихся общеобразовательных организаций района к 2020 году на обучение по новым федеральным государственным образовательным стандартам;

-увеличение доли образовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда, позволяющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития;

-увеличение доли молодых педагогов в общем количестве педагогических кадров образовательных организаций за счет активизации работы по заключению договоров целевого приема и целевого обучения;

- увеличение охвата обучающихся дополнительным образованием, за счет развития новых направлений и завершение ремонтных работ и создание учебно-материальной базы в МКУДО «Центр патриотического воспитания. Творчества детей и молодежи»

125.Показатели социально-экономического развития Макарьевского муниципального района в части образования приведены в  таблице приложения №1.

9.4. Молодежная политика.
126.В Макарьевском муниципальном районе Костромской области по состоянию на 1 января 2017 года молодежь в возрасте от 14 до 30 лет составляет 12,7% от общей численности  населения.

127.В долгосрочной перспективе приоритетами молодежной политики в Макарьевском муниципальном районе Костромской области будут:

создание условий для гражданского становления и воспитания патриотизма молодежи;

поддержка детских и молодежных общественных организаций и объединений;

оказание молодым семьям помощи в организации досуга и консультирования по юридическим, социальным, медицинским и другим вопросам в системе деятельности клубов молодых семей;

содействие занятости, трудоустройству молодежи и поддержка молодежного предпринимательства;

оказание поддержки талантливой молодежи и молодых ученых;

создание условий по формированию здорового образа жизни;

создание условий для реализации потенциала молодежи в социально- экономической сфере;

создание условий для социальной адаптации молодых людей с ограниченными возможностями здоровья, организации отдыха молодежи;

профилактика антиобщественных действий среди молодежи;

информационное обеспечение осуществления молодежной политики.
128. Основные механизмы реализации молодежной политики: финансовая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, талантливой молодежи, молодых семей, благотворительная и волонтерская деятельность, включение молодежи в кадровый резерв, организация межведомственного взаимодействия.

129.Указанные направления реализуются в рамках государственной программы Костромской области «Развитие государственной молодежной политики Костромской области на 2017 - 2025 годы».
130.Главным результатом реализации молодежной политики должно стать повышение степени вовлеченности молодежи в программы и мероприятия, реализуемые в районе, рост вклада молодых людей в развитие Макарьевского муниципального района Костромской области, закрепление молодежи в районе и улучшение положения молодежи в обществе.

9.5. Физическая культура и спорт.
131.Физическая культура и спорт является важной частью социальной политики района, направленной на развитие массового спорта, на приобщение детей, молодёжи и населения к здоровому образу жизни.

132. В сфере физической культуры и спорта Макарьевского муниципального района сохраняются следующие проблемы:

недостаточное привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

низкая обеспеченность населения спортивными сооружениями; 

недостаточная обеспеченность квалифицированными кадрами в сфере физической культуры и спорта, специалистами по спорту, работающими с населением по месту жительства.

133. Государственная политика в сфере физической культуры и спорта направлена на повышение качества жизни населения и рост заинтересованности населения Макарьевского муниципального района в регулярных занятиях физической культурой и спортом, на пропаганду спорта как основы здорового образа жизни. 
134. Развитие сферы физической культуры и спорта на территории Макарьевского района будет осуществляться по следующим направлениям:

пропаганда здорового образа жизни, повышение интереса населения к занятию физической культурой и спортом, в том числе с привлечением средств массовой информации;

проведение спортивно-массовых мероприятий на территории района с максимальным охватом всех категорий населения;

развитие спортивной инфраструктуры, укрепление материально-технической базы в целях повышения доступности занятий физической культурой и спортом, в том числе строительство плоскостных сооружений.

135. Основными механизмами реализации мероприятий по развитию сферы физической культуры и спорта на территории района является муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Макарьевском муниципальном районе Костромской области на 2017 ‒ 2020 годы».

136. Ожидаемые результаты реализации государственной политики в сфере физической культуры и спорта к 2025 году:

увеличение доли граждан Макарьевского муниципального района, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения; 

увеличение доли учащихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения;

повышение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности.

9.6. Культура.
137.Основными задачами в сфере культуры Макарьевского муниципального района являются выполнение муниципальной программы «Культура Макарьевского муниципального района на 2017-2020 годы».  Сохранение и развитие историко-культурного наследия района, библиотечного дела, поддержка самодеятельного народного творчества и профессионального искусства, развитие досуговой деятельности с учетом возрастных и профессиональных особенностей населения, укрепление кадрового потенциала учреждений культуры. Укрепление материально-технической базы, оснащение учреждений культуры, проведение ремонтных работ. Участие учреждений культуры района в федеральных программах, выполнение показателей «дорожной карты» по основным направлениям работы, проведение независимой оценки качества предоставляемых услуг населению  района учреждениями культуры.
138. Сеть учреждений культуры района  различных видов и форм собственности охватывает все направления деятельности в сфере культуры, искусства, художественного образования, обеспечивает конституционные права граждан на участие в культурной жизни, пользование учреждениями культуры, доступ к информации.
139.Ежегодно востребованность населением культурных благ и услуг подтверждается следующими данными:

 ежегодное количество посещений учреждений культуры превышает  100,0 тыс. посещений;

 каждый 2-й житель района является читателем общедоступной библиотеки;

 каждый 11-й житель района  является участником клубного формирования при культурно-досуговых учреждениях.       
 140.Ежегодно учреждения культуры принимают участие в долгосрочных всероссийские, областные проекты в сфере культуры и художественного образования (в том числе фестивали и конкурсы  «Жаровские певческие ассамблеи», «Щедрое яблоко», «Вифлеемская звезда», «Кострома ‒ зимняя сказка», «России верные сыны», «Маршруты летнего чтения», ежегодные акции «Ночь искусств», «Библионочь» и другие).          Развиваются межпоселенческие и межмуниципальные творческие связи. Учреждения культуры взаимодействуют друг с другом не только на районных мероприятиях, но и посещали с концертными программами другие поселения и районы.
141. Достижение целей и задач развития сферы культуры выполняется посредством муниципальной программы «Культура Макарьевского муниципального района на 2017-2020 годы» и будет осуществляться по следующим направлениям:

 увеличение количества библиографических записей в электронных каталогах и картотеках общедоступных (публичных) библиотек Макарьевского муниципального района;
           увеличение количества посещений платных и бесплатных культурно-досуговых мероприятий;

 повышение уровня удовлетворенности жителей района качеством предоставления услуг в сфере культуры.

Глава 10. Среда жизнедеятельности.

10.1. Экология.

142. Основными проблемами в сфере экологии на территории Макарьевского района являются:

низкий уровень вторичного использования отходов и отсутствие объектов конечного размещения твердых коммунальных отходов;

недостаточно высокий уровень очистки сточных вод, сбрасываемых предприятиями в поверхностные водные объекты;

низкая степень освоения запасов подземных вод;

нерациональное использование водных ресурсов, в частности, применение устаревших водоемких производственных технологий; 
истощение и загрязнение месторождений подземных вод вследствие нарушений режима их использования;

несоответствие качества питьевой воды, потребляемой значительной частью населения района, гигиеническим нормам.

143. Основной целью политики в сфере экологии является повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных систем в Макарьевском районе, а также снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду при обращении с отходами производства и потребления. 

144. Ключевыми задачами обеспечения экологической безопасности на территории района являются:

предотвращение разрушения естественных экосистем и истощения природных ресурсов, сохранение экологических условий для развития растительного и животного мира;

стимулирование внедрения экологически безопасных технологий в экономике района; 

создание условий для подготовки и повышения квалификации кадров в сфере охраны окружающей среды и внедрения наилучших доступных технологий; 

сохранение и восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения;

проведение противопожарного обустройства торфяных месторождений и лесов;

создание эффективной системы обращения с отходами;

развитие системы просвещения населения в сфере охраны окружающей среды;

создание и развитие особо охраняемых природных территорий.

145.Основным механизмом решения вышеуказанных задач выступает реализация мероприятий государственной программы Костромской области «Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды Костромской области на 2014 – 2020 годы».
146. Ожидаемые результаты мероприятий политики в сфере экологии: 

увеличение доли использованных и обезвреженных отходов производства и потребления от общего количества образующихся отходов          I - IV классов опасности;

увеличение доли водохозяйственных участков, класс качества которых по индексу загрязнения вод повысился;

улучшение экологического состояния водных объектов, способствующее сохранению и увеличению водных биологических ресурсов, снижение негативного воздействия вод, сокращение участков зон затопления, подтопления.

10.2. Безопасность.
147. Развитие сферы обеспечения безопасности населения и территорий Макарьевского муниципального района направлено на достижение необходимого уровня защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, уровня защищенности прав и свобод человека и гражданина, уровня безопасности дорожного движения.  

148. В 2016, 2017 годах оперативная обстановка на территории Костромской области оставалась контролируемой. Не допущено фактов террористических проявлений, массовых беспорядков, групповых нарушений общественного порядка, конфликтов на национальной и религиозной почве, однако наблюдается незначительное увеличение количества зарегистрированных преступлений и правонарушений. 

149. Наблюдаются тенденции к снижению количества пожаров, числа погибших и травмированных на пожарах людей в связи с созданием на территориях городского и сельских поселений Макарьевского муниципального района подразделений добровольной пожарной охраны, созданием газодымозащитной службы в ПЧ-28 г. Макарьева ОГКУ «4-ый отряд противопожарной службы Костромской области», оснащением единой дежурно-диспетчерской службы Макарьевского муниципального района и ПЧ-28 г. Макарьева ОГКУ «4-ый отряд противопожарной службы Костромской области» оборудованием системы-112.

150.В целях разъяснения гражданам правил безопасного поведения по недопущению чрезвычайных ситуаций и порядка действия в случае их возникновения проведены профилактические беседы по мерам безопасности на воде (льду), организованы выступления в средствах массовой информации, проводятся занятия в образовательных учреждениях района. Результатом профилактической работы стало снижение количества происшествий на воде, снижение количества аварийно-спасательных и других неотложных работ.

151. Основными проблемами в сфере безопасности являются:

незначительно увеличение в 2017 году количества преступлений и правонарушений;

увеличение количества дорожно-транспортных происшествий с участием детей до 16 лет, в том числе со смертельным исходом.

гибель людей и имущества в результате пожаров;

гибель людей на водных объектах;

152. Целью деятельности органов местного самоуправления Макарьевского муниципального района в данной сфере является создание  безопасных условий для проживания граждан и функционирования инфраструктуры.

153. Приоритетными задачами в области безопасности населения являются:

повышение готовности органов управления, сил и средств Макарьевского муниципального района к защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций локального, муниципального и межмуниципального характера;

организация обучения населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях;

обеспечение безопасности, охрана жизни и здоровья населения на водных объектах;

создание эффективной системы пожарной безопасности в Макарьевском муниципальном районе;

обеспечение готовности систем оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях;

 создание и содержание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

развитие системы профилактики правонарушений и преступлений на территории Макарьевского муниципального района;

развитие системы профилактики терроризма и экстремизма на территории Макарьевского муниципального района;

повышение безопасности дорожного движения, в том числе сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий; 

154. На решение части указанных задач направлены муниципальные программы «Повышение безопасности дорожного движения на 2015-2020 годы в Макарьевском муниципальном районе Костромской области», «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Макарьевского муниципального района Костромской области на 2017-2020 годы», «Профилактика преступлений и правонарушений на территории Макарьевского муниципального района Костромской области на 2018-2020 годы».

155. Ожидаемые результаты мероприятий в сфере безопасности приведены в таблице (приложение к настоящей Стратегии):

оборудование образовательных учреждений района системой видеонаблюдения и кнопками экстренного вызова полиции

ежегодное снижение количества преступлений, в том числе в сфере незаконного оборота и потребления наркотиков; 

ежегодное снижение количества правонарушений;

ежегодное снижение количества правонарушений коррупционного характера.

Глава 11. Управление муниципальными финансами и эффективность

бюджетных расходов. Управление муниципальным имуществом.
11.1. Управление муниципальными финансами и эффективность

бюджетных расходов.

156.Главной проблемой в финансовом положении Макарьевского муниципального района является значительный размер муниципального долга, на 1 января 2017 года он составил 7749,3 тыс.рублей или 21,8% от налоговых и неналоговых доходов бюджета, что соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации (не более 50%). Его реструктуризация с последующим постепенным погашением, а также его снижение, является ключевой финансовой задачей муниципального образования.  

157.Приоритетами бюджетной политики на долгосрочную перспективу являются: 


- обеспечение 
повышения 
эффективности 
и 
четкая 
расстановка 

приоритетов бюджетных расходов местного бюджета; 

- более широкое использование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления, путём использования в бюджетном процессе такого инструмента, как «программный» бюджет, формируемый на основе муниципальных программ Макарьевского муниципального района; 

- совершенствование межбюджетных отношений, направленное на повышение устойчивости местных бюджетов Макарьевского муниципального района; 

- управление муниципальным долгом;

158.Реализация указанных приоритетов осуществляется в рамках муниципальной программы Макарьевского муниципального района «Управление муниципальными финансами Макарьевского муниципального района на 2018 – 2020 годы». 

159.Основным результатом проводимой бюджетной политики должно стать безусловное соблюдение требований и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

11.2. Управление муниципальным имуществом.
160.Основной целью в данной сфере является создание условий для эффективного управления муниципальным имуществом Макарьевского муниципального района Костромской области, необходимых для выполнения функций органами местного самоуправления Макарьевского муниципального района Костромской области.
161.Основными приоритетами в области управления муниципальным имуществом являются:

- увеличение доходов районного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью;

- повышение эффективности функционирования муниципального сектора, использование муниципальных активов в качестве инструмента для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики;

- максимальное использование муниципального имущества в качестве инструмента повышения эффективности социальных отраслей, позволяющего привлекать частный бизнес и использовать передовые интеллектуальные механизмы управления;

- достижение оптимального состава и структуры муниципальной собственности для обеспечения устойчивых предпосылок экономического роста, получение максимальных доходов от использования и продажи муниципального имущества.

Раздел V. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации

Стратегии.
162.Перспективы и темпы социально-экономического развития региона во многом будут определяться объемами инвестиций и реализацией программ. 

163.Для обеспечения реализации Стратегии социально-экономического развития Макарьевского муниципального района общий объем финансовых ресурсов за период 2016 - 2025 годов составляет 617728,80 тыс. рублей, в том числе:

- федеральный бюджет:                                                69526,10 тыс. руб.;

- областной бюджет:                                                     54961,60 тыс. руб.;

- бюджет Макарьевского  муниципального района: 67232,50 тыс.руб.;

- бюджет городского поселения город Макарьев:       2724,95 тыс. руб.;

- внебюджетные источники:                                       413413,70 тыс. руб.;
- прочие источники:                                                        9870,00 тыс.руб.

164.При продлении сроков реализации муниципальных программ, финансирование будет уточнено.

165.В отношении внутренних рисков (предоставление льгот по налогам, принятие новых расходных обязательств, нерациональная структура расходов) будут реализованы профилактические меры для уменьшения вероятности их возникновения и минимизации негативных последствий. 

166.Минимизировать последствия рисков, влияющих на сбалансированность бюджетов муниципальных образований Макарьевского муниципального района, предполагается за счет: 


- принятия 
эффективных 
мер, 
направленных 
на 
развитие 

экономического потенциала Макарьевского муниципального района; 

         - повышения собираемости доходной части местного бюджета Макарьевского муниципального района; 

- ограничения роста расходных обязательств при одновременном 

повышении эффективности бюджетных расходов; 

            - поддержания экономически безопасного уровня муниципального долга и минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств; 

            - проведения контроля за исполнением бюджета Макарьевского муниципального района Костромской области. 

Раздел VI. Перечень муниципальных программ Макарьевского    муниципального района, утверждаемых в целях реализации Стратегии.
167.В соответствии со Стратегией уточнен перечень муниципальных программ Макарьевского района, реализуемых в целях реализации Стратегии.
168.Действующие муниципальные программы Макарьевского района реализуются до 2020 года (включительно). При необходимости в них будут внесены корректировки в соответствии с целями и задачами Стратегии. 

Перечень муниципальных программ Макарьевского    муниципального района, утверждаемых в целях реализации Стратегии
	№
п/п
	Наименование   
 муниципальной 
 программы
	Период действия по этапам реализации Стратегии 

2014-2020 годы

	1
	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы»
	+

	2
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Макарьевского района Костромской области на   2014-2018 и на период до 2020 года»
	+

	3
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Макарьевского муниципального района Костромской области на 2014-2020 годы»
	+

	4
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на 2015-2020 годы в Макарьевском муниципальном районе Костромской области»
	+

	 5
	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Макарьевского муниципального района Костромской области на 2015-2020 годы»
	+

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение жильём молодых семей Макарьевского муниципального района на 2016-2020 годы»
	+

	7
	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Макарьевского муниципального района Костромской области на 2017-2020 годы»


	+

	8
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Макарьевском муниципальном районе Костромской области на 2017 – 2020 годы» 
	+

	9
	Муниципальная программа «Культура Макарьевского муниципального района Костромской области на 2017 – 2020 годы» 
	+

	10
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Макарьевского муниципального района на 2018 – 2020 годы» 
	+

	11
	Муниципальная программа «Развитие системы образования Макарьевского муниципального района на 2018 – 2020 годы» 
	+

	12
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и преступлений на территории Макарьевского муниципального района Костромской области на 2018-2020 годы»
	+

	13
	Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в Макарьевском муниципальном районе Костромской области на 2018-2020 годы»
	+

	14
	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) на 2018-2022 годы»
	+
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